CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
unele masuri pentru implementarea proiectelor de infrastructura
publici de sdnitate cu finantare din fonduri externe nerambursabile
in cadrul Programului Séinitate si din imprumuturi contractate
cu Institutiile Financiare Internationale

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
unele masuri pentru implementarea proiectelor de infrastructura
publici de sinitate cu finantare din fonduri externe nerambursabile
in cadrul Programului Sinéitate si din imprumuturi contractate cu
Institutiile Financiare Internationale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 197 din 01.06.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D627/01.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd reglementeaza, astfel cum
rezultd din cuprinsul Notei de fundamentare, ,masurile necesare
implementarii proiectelor de infrastructurd publicd de sanitate cu
finantare din fonduri externe nerambursabile in cadrul Programului
Sandtate si din imprumuturi contractate cu Institutiile Financiare
Internationale, prin stabilirea cadrului necesar pentru metodologia si
criteriile de selectie pentru proiectele de investifii publice pentru care
urmeazi a se incheia contracte de finantare in conformitate cu regulile
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de finantare stabilite prin Ghidurile Solicitantului de citre Autoritatea
de Management pentru Programul Operational Sanatate”.

2. Relevam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vedere al potentialului impact asupra bugetului
general consolidat, apreciem cd devin incidente prevederile art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 21 din Legea
responsabilititii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu referire la obligativitatea
solicitarii fisei financiare. In acest context, este necesari modificarea si
completarea corespunzidtoare a Sectiunii a 4-a din Nota de
fundamentare, inclusiv sub aspectul reconsiderarii pet. 4.7 si 4.8.

Aceastd observatie are in vedere norma preconizata la art. 3 alin. (3)
din proiect, cu referire la acordarea de scutiri la plata unor taxe sia TVA
(impozit indirect).

4. Ca observatie de ordin general, semnaldm utilizarea in paralel
a urmatoarelor expresii: ,,Program «Sénéatate»”, ,,Program Sanatate”,
,Programul Operational Sandtate” si ,,Programul de Sanatate”. Pentru
unitate terminologicd, recomandam utilizarea aceleiasi forme in tot
cuprinsul proiectului.

Aceastd observatie este valabild si  pentru sintagmele
,infrastructura publica de sanatate”, ,,infrastructurd de sanatate publica”
si ,,infrastructurd de sénéatate”.

5. La al doilea paragraf al preambulului, pentru claritatea
normei, este necesar ca expresia ,contribufia din fonduri” sa fie
inlocuita cu expresia ,contributia din fonduri externe
nerambursabile”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, pentru
toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, sintagma ,,cu scopul de a asigura cresterea
accesului la servicii publice de sdnatate de calitate destinate populatiei”
va fi redatid sub forma ,,cu scopul de a asigura cresterea accesului
populatiei la servicii de sAnatate publica de calitate”.

La al treilea paragraf, pentru un spor de rigoare in redactare,
sintagma ,,Program «Sanatate»” va fi redatd sub forma ,,Programul
Sanatate”, observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect.



Totodatd, semnaldm cid norma este lipsitd de claritate, fiind
necesard inserarea conjunctiei ,,si”, antepusd expresiei ,,vor putea
beneficia de cofinantare”.

La paragraful al patrulea, semnaldm cd formularea ,,Mai mult,
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sanatate va
realiza monitorizarea periodicd a progresului obfinut si, in baza
acestuia, pand la sfarsitul anului 2023 va efectua, impreuna cu serviciile
Comisiei, o revizuire/ reevaluare a alocarilor/mecanismelor de
cofinantare, inclusiv a imprumutului contractat cu Institutiile
Financiare Internationale” are caracter declarativ nu justificativ, motiv
pentru care sugerdm eliminarea acesteia.

La paragraful al saselea, pentru o exprimare corectd, expresia
»~implementarea acestora in principal prin implicarea autoritétile
publice locale” trebuie inlocuitd cu expresia ,,implementarea acestora,
in principal, prin implicarea autorititilor publice locale”.

La paragraful al saptelea, pentru evitarea caracterului pleonastic
al normei, este necesard revederea si reformularea expresiei
,implementdrii proiectelor de infrastructura de sdndtate publica de
interes public”.

Totodata, pentru realizarea acordului gramatical, sintagma ,,a
cirei reglementare nu poate fi amanatd” trebuie redatd sub forma ,,a
ciaror reglementare nu poate fi amanata”.

6. La art. 1 alin. (3), pentru un spor de rigoare normativa, este
necesara redarea fard majusculd a termenilor din expresia ,,Statul
Roman”.

De asemenea, sesmnalam ca expresia ,,cu respectarea prevederilor
legale privind datoria publicd” este prea generala si nu confera claritatea
si precizia necesare normei. Se impune mentionarea prevederilor avute
in vedere de inifiatori.

Aceastd observatie este valabila si pentru art. §, in ceea ce
priveste sintagma ,,potrivit prevederilor din regulamentele Comisiei
Europene”, precum si pentru art. 14, referitor la sintagma ,,cu
respectarea regulamentelor europene aplicabile”.

La alin. (4), pentru o exprimare corectd, sintagma ,,Asistenta
financiare” trebuie redata sub forma ,,Asistenta financiara”.

7. La art. 2 alin. (1), pentru rigoare normativi, sugeram ca
expresia ,,criteriilor-cadru de selectie stabilite potrivit art. 6 alin. (2)” s
fie inlocuita cu expresia ,,criteriilor-cadru de selectie previzute la art. 6
alin. (2)”.



Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, pentru
toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru precizia normei, se impune stabilirea unui
termen in care va fi aprobat ordinul ministrului investitiilor si
proiectelor europene mentionat in text.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art. 6
alin. (3).

La alin. (2), pentru un spor de rigoare normativd, sintagma
,criteriile-cadru de selectie prevdzute de prezenta ordonantd de
urgentd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,criteriile-cadru de selectie
prevazute la art. 6 alin. (2)”.

8. La art. 3 alin. (1) partea introductiva, pentru o exprimare
corectd, propunem ca termenii ,,minim” si ,,maxim” sa fie redati sub
forma ,,minimum”, respectiv ,,maximum”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

De asemenea, la lit. b), pentru evitarea repetitiilor, propunem ca
termenul ,,inclusiv” din sintagma ,,inclusiv masuri de tranzitie verde si
digitalizare” sa fie inlocuit cu expresia ,,precum si”.

La alin. (3), pentru unitate terminologica cu actele normative din
domeniul sandtdtii, recomanddm Tinlocuirea sintagmei ,unitatile
spitalicesti din reteaua publica de stat” cu sintagma ,,unitdtile sanitare
publice”.

Totodata, precizdm ci norma de trimitere la prevederile ,,Legii
nr. 255/2015 privind Codul fiscal” este eronatd si nu respectd exigentele
de redactare. Ca urmare, pentru corectitudinea si precizia normei,
trimiterea din finalul textului va avea urmitoarea formulare: ,,potrivit
prevederilor art. 294 alin. (5) — (7) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare”.

Insa, dat fiind faptul ca regimul de scutiri propuse se circumscrie
proiectelor de investitii care vizeazd unitatile spitalicesti din reteaua
publicd de stat, apreciem necesard reformularea textului, urmand a fi
prevazut expressis verbis faptul ci asemenea scutiri fiscale se acorda pe
durati determinati, respectiv pe perioada derulirii proiectelor de
investitii. In caz contrar, o eventuali scutire de la plata taxelor sia TVA
pe duratdi nedeterminatd ar fi justificat completarea dispozitiilor
incidente din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, corespunzator fiecirei categorii de taxe, respectiv de TVA.



La alin. (4), semnalam ca sintagma ,,dacd prin lege se prevede
astfel” este lipsitd de claritate si nu conferd precizie normei, fiind
necesard revederea si reformularea corespunzétoare a textului.

9. La art. 4 alin. (1), termenii din debutul lit. a) — ¢) vor fi redati
fard majusculd, in acest fel urmind a se proceda in cazul tuturor
enumerdrilor din proiect.

Pe de altd parte, pentru o exprimare corectd, este necesard
folosirea formei articulate a respectivilor termeni, astfel: ,unitatile
administrativ — teritoriale”, ,,spitalele” si ,parteneriatele”, observatia
fiind valabila, in mod corespunzator, si pentru alin. (2) lit. a) — d).

La lit. a), mentiondm ca, potrivit art. 38 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor nu este permisa.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru rigoare normativd, expresia ,definite
conform art 5 lit pp) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare”
va fi inlocuita cu expresia ,,astfel cum sunt definite la art. 5 lit. pp)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare”.

Aceastd observatie este valabild si pentru alin. (2) lit. a), cu
precizarea cd nu va mai fi redat titlul actului normativ invocat, pentru a
nu se incirca excesiv textul reglementarii.

La lit. ¢), pentru rigoare normativa, formularea ,potrivit
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.133/2021 privind (...), Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa” trebuie redata,
astfel: ,,potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 133/2021 privind (...), Fondul social european Plus, Fondul pentru o
tranzitie justd, cu modificéirile si completarile ulterioare”.

Observatia este valabila si pentru alin. (2} lit. d), cu precizarea c,
pentru a nu se incdrca excesiv textul reglementdrii, titlul actului
normativ invocat nu va mai fi redat.

La alin. (2), pentru ratiuni gramaticale, sintagma ,,apelurilor de
selectie de proiecte aferente Prioritatea 4” trebuie inlocuitd cu sintagma
»apelurilor de selectie a proiectelor aferente Prioritatii 4”.

Pentru aceleasi considerente, la lit. ¢), sintagma ,inclusiv
autoritatilor si institutiilor publice centrale din sfera apardrii si ordinii
publice si sigurantei nationale, respectiv Academiei Roméane” va fi
redatd sub forma ,,inclusiv a autoritatilor si institutiilor publice centrale
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din domeniul aparirii, ordinii publice si siguranfei nationale,
respectiv a Academiei Roméne”.

Totodatd, pentru unitate terminologica cu alte acte normative din
domeniul sdnatatii, sugeram ca termenul ,,paliatie” s fie inlocuit cu
expresia ,,ingrijiri paliative”.

10. La art. 5, pentru concordantd cu prevederile art. 37 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunem redarea in extenso a abrevierii ,, PNRR”, respectiv
,Planul national de redresare si rezilientd al Romiiniei”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

11. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, propunem
ca art. 6 alin. (1) sa fie redat ca paragraf distinct, aceastd observatie
fiind valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru precizie, se impune ca norma de trimitere la
actul european invocat in text s fie redatd sub forma ,,Regulamentul
(UE) 2021/1060".

La alin. (2) lit. a), semnalam cd nu sunt respectate prevederile
art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicat3, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit carora o enumerare distinctd marcata cu
o literd nu poate cuprinde la randul ei o altd enumerare si nici alineate
noi, fiind necesari revederea si reformularea normei.

Reiterdim aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

La pct. a.1.), semnaldm ca norma de trimitere utilizata in text este
lipsitd de claritate in ceea ce priveste acronimul ,,RDC”. Se impune
revederea si reformularea corespunzitoare a acesteia.

La lit. a.11.), pentru corectitudine, propunem ca in loc de
,respectivpentru” sa fie scris ,,respectiv pentru”.

Aceastd observatie este valabila, iIn mod corespunzator, pentru
toate cazurile similare.

La alin. (4), este necesara revederea sintagmei ,,vor fi apeluri cu
termen limitd de depunere”, intrucdt nu asigurd claritatea si precizia
necesare normei, neintelegandu-se care este termenul limitd de
depunere.

Totodatd, mentiondm c& normele de tehnicad legislativa
recomandd utilizarea verbelor la timpul prezent, pentru accentuarea
caracterului imperativ al dispozitiilor respective.



La alin. (6), pentru o redactare proprie stilului normativ,
propunem ca finalul textului sa aiba urmatoarea formulare: ,,prevazute
la art. 3 alin. (1) si (2)”.

Aceasta observatie este valabila si pentru art. 7 alin. (1), cu referire
la expresia ,,prevazut la art. 6, alin. (2), lit.a), punctul a.12.)”, care trebuie
redatd sub forma ,,prevazut la art. 6 alin. (2) lit. a) pct. a.12.)”.

12. La art. 7 alin. (1) lit. d), este de analizat in ce masurd
dispozitia propusd trebuie mentinutd in forma avansatd, cu referire la
includerea TVA in valoarea totala a proiectului, in contextul observatiei
de la pct. 8 supra referitoare la scutirea de la obligatia plitii TVA.

De asemenea, constatam ca ultimele doui alineate sunt marcate
cu cifra ,,(2)”, fiind necesar ca cel de al doilea alin. (2) s fie marcat ca
»alin. (3)”.

La al doilea alin. (2), precizim ca textul este formulat intr-o
manierd nespecificd stilului normativ, fiind necesard completarea
acestuia cu dispozitii referitoare la termenul in care Ministerul Sanatatii
va stabili modul de acordare a avizului de oportunitate, precum si actul
prin care va fi aprobat acesta, respectiv ordin al ministrului sanatatii.

13. La art. 8, avand in vedere ci, potrivit normelor de tehnica
legislativa, ,,exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire”, propunem
ca abrevierea ,MIPE” sa fie redatd in extenso, astfel: ,,Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene”.

14. La art. 10 alin. (1), pentru rigoarea redactérii, norma de
trimitere la actul european invocat in text trebuie formulatd, astfel:
~potrivit dispozitiilor art. 108 alin (2) lit. (¢) din Regulamentul (UE)
2021/1060”.

Totodatd, este necesard revederea si reformularea normei
preconizate pentru alin. (2), fintrucdt sintagma ,subdiviziunile
administrativ teritoriale ale Municipiului Bucuresti art 5 lit mm) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare” este lipsitd de
sens si poate genera confuzii in aplicarea actului normativ.

15. La art. 11 alin. (1), pentru precizia normei, recomandam ca
sintagma ,,in vederea analizirii acestora tinand seama de criteriile de
selectie stabilite” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,in vederea analizarii

acestora tinand seama de criteriile de selectie prevazute la art. 6
alin. (2)”.



La alin. (2), pentru considerente de ordin normativ, propunem ca
expresia ,,potrivit alin. (1)’ sd fie inlocuitd cu expresia ,,potrivit
prevederilor alin. (1)”.

Aceastd observatie este valabila si pentru alin. (3).

16. La art. 12 alin. (1), este necesard revederea normei de
trimitere la ,,art.10, alin. (1) si (2)”, intrucét in cuprinsul acestora nu se
face referire la vreo analizd a documentatiilor tehnico - economice.

17. La art. 13 alin. (4), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, se¢ impune ca norma de trimitere sd fie redatd sub forma
»prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

Totodatd, pentru considerente de ordin gramatical, sugeram ca
expresia ,,privind cererile de prefinantare, cererilor de plata, cererilor
de rambursare” sa fie formulatd, astfel: ,,in ceea ce priveste cererile de
prefinantare, cererile de platd si cererile de rambursare”.

La alin. (5), este necesard revederea si reformularea textului,
retindndu-se, in forma avansatd, caracterul declarativ al normei
propuse. Sub aspectul modalitdtii de configurare a textului,
cofinantdrile asigurate pentru atingerea indicatorilor de program nu pot
f1 considerate prioritare la fundamentarea unui act normativ, in speta
legea responsabilitdtii fiscal-bugetare, ci ele trebuie si respecte
principiile si regulile statornicite in materie bugetard (Legea
nr. 500/2002) si de politica fiscal-bugetara (Legea nr. 69/2010).

18. La art. 14, pentru corectitudinea normei, expresia ,,incheiate
in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta al Guvernului”
va fi redatd sub forma ,incheiate in cadrul Planului national de
redresare si rezilientd al Romaniei”.

Bucuresti
Nr. 577/01.06.2023



